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Elanikkonnakaitse poliitika Iahtekohad sénastati 2018. aasta kontseptsioonis’. Laia riigi-
kaitse areng, Ukraina sdja dpituvastused, 2022. aasta lisarahastus elanikkonnakaitsele
ja eesmark tagada erinevatele osaliste suurem rolliselgus tingivad vajaduse tapsustada
elanikkonnakaitse poliitikat uues raamdokumendis, n-6 elanikkonnakaitse 2.0. Doku-
mendi koostamise lahtekohad on 2018. aasta elanikkonnakaitse kontseptsioon, 2023.
aastal uuendatud Eesti julgeolekupoliitika alused (JPA)?, 2023. aastal Paasteameti (P4A)
koostatud elanikkonnakaitse plaan ning votmeosalistega koos tuvastatud elanikkonna-
kaitse arendusvajadused.

Elanikkonnakaitse 2.0 (edaspidi raamdokument) eesmark on suurendada Uhiskonna-
Ulest eesmargi- ja rolliselgust?, taiendada juba erinevates olemasolevates dokumentides
sdnastatud ambitsioone ning tédpsustada, milliste tegevuste kaudu jduame kokku lepi-
tud sihttasemeteni. Tegu on omamoodi katseprojektiga riigikaitse arengukava (RKAK)
uuendamise protsessis, kus Uks asutuste ulene tegevusliin, st elanikkonnakaitse on
2023. aasta JPA definitsioonile toetudes Iabi mdeldud®. Sihttasemeteni jdudmise kiirus
soltub valitud prioriteetidest ning tehtavatest investeeringutest, ent osaliste vahel kokku
lepitud sihttasemed vdimaldavad hinnata, kas ja kuidas on erinevate elanikkonnakaitse
tegevuste kaupa seatud eesmarkide poole liigutud.

Raamdokument kirjeldab elanikkonnakaitse lildisi pohimotteid, annab liihikese
lilevaate elanikkonnakaitse meetmete sisust ja hetkeolukorrast ning pakub vilja
soovitud sihttasemed 2034. aastaks®. Kokku lepitud sihttasemete alusel on lihtsam
teha poliitilisi valikuid, milliseid elanikkonnakaitse valdkondi eelisjarjekorras ja kuidas
arendada. 2023. aasta laia riigikaitse, sh elanikkonnakaitse investeeringute kava koosta-
mise kaigus arutati ka sihttasemete poole likumiseks vajalike erineva ambitsioonitase-
mega sammude maksumust. Investeeringute kava prioriteedid otsustati oktoobrikuus,
mistéttu rahaline vaade jai raamdokumendi fookusest korvale. Sihttasemete poole lii-
kumiseks tuleks siiski silmas pidada JPA sdnastust — sarnaselt séjalise kaitse kuludele
tagatakse riigi eelarvestrateegias pUsirahastus elanikkonnakaitse arendamisele véttes
arvesse ohustsenaariumide p&hjal koondatud investeeringuvajadusi — ning jargmistes
riigieelarve koostamise protsessides tulla lisavajaduste juurde tagasi.

1 Riigikantselei ja Siseministeerium (2018). Elanikkonnakaitse kontseptsioon. Kattesaadav:
https://vv.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/organisatsioon/failid /rakkeryhmad/elanikkonna-
kaitse kontseptsioon 15.02.2018.pdf

2 Riigi Teataja (2023). Eesti julgeolekupoliitika alused.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/328022023001

3 Rollisetlgust luuakse peamiselt raamdokumendi punktis 4 vélja pakutud mitterahaliste otsustuspunktide kaudu,
milles otsitakse lahendusi teemadele, kus rolliselguse puudumine on péhjustanud olulisi voimellnki
elanikkonnakaitses.

4 Seejuures saavad raamdokumendis kokku lepitud sihttasemeks aluseks ka RKAK uuendamisel.
Kehtivas arengukavas elanikkonnakaitse meetmete sihttasemeid kokku lepitud ei ole.

5 Sihttasemete kirjeldamisel on ldhtutud ohustsenaariumidest.
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1. Elanikkonnakaitse
pohimatted

Elanikkonnakaitse kriisiajal td4hendab riigi ja (hiskonna valmisolekut ohuteavituseks,
paéstetébdeks, evakuatsiooniks, varjumiseks, esmaabiks ja katastroofimeditsiiniks,
véltimatuks sotsiaalabiks, pstihhosotsiaalseks kriisiabiks ning muuks elanikele
héddavajalikuks abiks.

Elanikkonnakaitse aluseks on inimeste suutlikkus kriisi ajal ennast kuni abi saabumiseni
ise kaitsta ja vajaduse korral liksteist aidata. Selle saavutamine on Uhiskonna eri osaliste
Uhine jéupingutus, kus on oluline roll inimestel, kogukondadel, vabatahtlikel, kohaliku
omavalitsuse (iksustel ja erinevatel riigiasutustel.®

Elanikkonnakaitse arendamise eesmark on suurendada kogu Uhiskonna kerksust, sh
inimeste enda valmidust kriisides toime tulla ja taastuda, nii et kriisis oleks inimeste
elu ning tervis kaitstud. Seda igasuguses kriisis, nii loodusdnnetuste, katastroofide kui
ka tahtmatust voi tahtlikust inimtegevusest tingitud kriiside, sh sdja korral. Elanikkon-
nakaitse lahtub kriisireguleerimise pohimaotetest, sh lUlesannete jadvusest. Elanikkonna-
kaitse eesmargid, fookusvaldkonnad ja meetmed on detailselt kirjeldatud 2018. aasta
elanikkonnakaitse kontseptsioonis.”

2. Elanikkonnakaitse tegevused,
hetkeolukord ja vajalik vbimearendus

Elanikkonnakaitse moodustub mitmest omavahel seotud tegevusest ja véimest®, mille
elluviimise eest vastutavad erinevad ministeeriumid Riigikantselei koordineerimisel.
Seejuures lahtub kogu laiapindne riigikaitse lilesannete jaavuse pohimottest, mis
tahendab, et iga alategevuse toimimise eest vastutab nii kriisis kui ka tavaolukor-
ras sama osaline. Raamdokumendi fookuses on elanikkonnakaitse terviklik ja Uhetao-
line arendamine, st oluline on véimaluste piires arendada kdiki voimeid Uhel ajal, ambit-
sioonitaset vastavalt vdimalustele eskaleerides (st mitte suunates koiki olemasolevaid
ressursse Uksikute voimete arendamisse sihttasemeni). Seejuures tuleb arendustege-
vusi planeerides arvestada, et riigikaitselise stsenaariumi realiseerumisel vajavad
mitmed osalised samu inimesi ja varusid, st ka sise- ja sojalises kaitses suureneb
inimeste ja varude kasutamise vajadus margatavalt. Elanikkonnakaitse tervikliku

6 Riigi Teataja (2023). Eesti julgeolekupoliitika alused.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/328022023001

7 Riigikantselei ja Siseministeerium (2018). Elanikkonnakaitse kontseptsioon.

8 Elanikkonnakaitse alategevuste hetkeolukorda ja arendusvajadusi hinnates tuleks arvestada, et voime koosneb
erinevatest osadest (seejuures olenevalt tegevusest on osade asjakohasus ja tahtsus erinev): osalised/kok-
kulepped, isikkoosseis, varud, infrastruktuur, vérgu- ja infoslsteemid, tegutsemispdhimaotted, voime juhtimine,
info/teave ja diguskeskkond.
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arendamise lahtekohaks on rolliselgus ja vastus kiisimusele, milliseks stsenaariumiks
valmistuda. Maistlik on valmistuda kdige tdsisemaks (st sdjaliseks) stsenaariumiks, sest
selleks valmistudes ollakse valmis toime tulema ka vahemndudlike kriisidega. Rollisel-
gust tuleb suurendada mh avaliku teavituse (sh Uleriigilise riskipildi) kaudu.® 2034. aasta
sihttasemete seadmisel on vdimeplaneerimine toimunud sdjalise stsenaariumi puhuks,
arvestades seejuures hetkeolukorra, eesmarkide saavutatavuse realistlikkusega ning riigi
eelarveliste voimalustega. Jargnevalt on kirjeldatud elanikkonnakaitse vétmetegevused.
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21. Ohuteavitus ja kriisikommunikatsioon

Ohuteavituse ja kriisikommunikatsiooni eesmark on, et voimalikult paljud Eesti elanikud
oleksid ohtudest digel ajal dige infoga teavitatud ning teaksid, kuidas ohuolukorras kai-
tuda. Vajalik on luua stisteem, mille abil annab riik:

a. ohu (sh sojalise) korral vdimalikult varajase eelhoiatuse koos kaitumisjuhistega,
mille alusel elanikud, kogukonnad, omavalitsused ja (riigi)asutused saavad
valmistuda, sh taiendada varusid, evakueeruda jne;

b. kriisi puhkedes kiire ohuteavituse, mida margates oskavad riigi territooriumil
viibivad inimesed kaituda enda elu ja tervist saastvalt.

9 Auvaliku riskipildi eesmark on aidata osalistel paremini mdista, millised véimalikud riskid meie igapaevaelu
mdjutavad ja kuidas saavad nendeks valmistuda nii riik tervikuna kui ka asutused, kogukonnad ja kaik Eesti
elanikud. Uleriigiline avalik riskipilt on kittesaadav Riigikantselei veebilehel: https://riigikantselei.ee/el-poliitika-ju-
Igeolek-ja-riigikaitse/julgeoleku-ja-riigikaitse-koordineerimine/riigi-riskipilt



https://riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/julgeoleku-ja-riigikaitse-koordineerimine/riigi-riskipilt
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Ohuteavituseks ja kriisikommmunikatsiooniks kasutatakse voéimalikult palju erinevaid
kanaleid: ajakirjandus, sotsiaalmeedia, asukohapdhine ohuteavitus, sireenid, Ole valmis!
rakendus, mobiilsed teavitusiksused, infostendid, lendlehed jms.

2.2. Paaste- jademineerimistood

Paastetoode eesmark sdjaolukorras on tagada dnnetusse sattunud inimelu sailimine.
Paastetoodde jatkumiseks peab olema tagatud organisatsiooni jatkusuutlikkus ning
loodud Uhtne paastevorgustik kutselistest ja vabatahtlikest paastjatest, sh kaasates
asendusteenistujaid. Seejuures peab olema paindlikkus vabatahtlike voimestamiseks,
varasema kogemuseta vabatahtlike kaasamiseks ning rahvusvahelise abi (sh inimeste)
vastuvotmiseks. Olemasolev baaseelarve ei véimalda lahendada pikaajalisi suurema-
hulisi kriise ja/vdi valmistuda riigikaitseliseks kriisiks. Ukraina kogemus on naidanud, et
sdjaolukorras kulub vdi havib rohkem paastevarustust, kaitseriietust, tehnikat, sdidu-
keid jms. Oluline on suurendada PaA toimepidevust, autonoomsust ja varustuskindlust,
samuti isikkoosseisu teadlikkust ja oskustaset.

Sojaaja paastetodde tegemiseks on vajalikud varingupaastevoime, keemiapaaste-
voime/CBRN, kituseterminalide kustutusvdime, hoonetulekahjude kustutusvéime ja
elupaastevoime, metsatulekahjude kustutusvéime ning elutahtsa taristu kompleks-
vOime paaste- ja taastustodde tegemiseks (logistiline toetus ja abi). Selleks tuleb saili-
tada nii olemasolev sihttase kui ka teatud teenuste puhul seda tosta.

Sb&jaaja demineerimistédde tegemiseks on oluline tagada PAA véime humanitaardemi-
neerimiseks maastikul (lahingumoona leidudega alade demineerimine piirkondades, kus
ei toimu aktiivset lahingutegevust) ning elutahtsa taristu ja hoonete demineerimiseks.

2.3. Ulatuslik evakuatsioon

Olukorras, kui inimestel ei ole véimalik jadda oma kodudesse, peab PaA koostdos koha-
like omavalitsustega (KOV) suutma labi viia inimeste ulatusliku evakuatsiooni (UE), see-
juures arvestades voimaluste piires ka haavatavate sihtrlUhmade vajadustega. Valmidus
peab olema kriisi iseloomust tulenevalt nii KOVi siseseks evakuatsiooniks kui ka Uhest
omavalitsusest teise inimeste evakueerimiseks ning inimeste vastuvotmiseks teise KOVi
territooriumil, st evakuatsioonikohtade avamist jt vajalike tegevuste korraldamist. Asu-
tuste ja ettevdtete evakueerimine on asutuste omanike vastutus, sh peavad hoolekande-
ja tervishoiuteenusepakkujad olema vajaduse korral valmis inimeste evakueerimiseks.



UE labiviimiseks kasutatakse asutuste Uleseid ressursse ning valmidust, mis mdjutab
kogu riiki ja elanikkonda otsesel voi kaudsel viisil. Vdime koondab endas operatsiooni
labiviimise ettevalmistust, I[abiviimist ning vajalikke jatkutegevusi. UE vdime
sisaldab reageeriva koosseisu koolitusi, jatkusuutlikku valjadppesusteemi, partnerite
ettevalmistust, elanikkonna teadlikkust, ohuteavituse meetmeid, evakueerimiseks ja
evakueeritavate majutuseks vajalikke vahendeid, varustuse jatkusuutlikku hoiustamist
ja kaitlemist, logistika tagamist, dppuseid, pusivat voimearendust ja -hoidmist ning
toetavat digusslisteemi.

PaA-| on valmisolek viia inimesed, kes ei ole ise voimelised liikuma, punktist A punkti B
ja koordineerida evakuatsioonipunktide Ulesseadmist. Evakueeritutel on soovitus kaasa
votta toiduvarud, ravimid, sularaha, riided ja magamisvahendid, ent arvestatakse sel-
lega, et see alati vdimalik ei ole, st KOVide ja PaA poolt on piiratud ulatuses valmisolek
pakkuda toitlustust, magamisvahendeid jm esmavajalikku.

UE véime arendamise korval panustatakse inimeste kriisiteadlikkuse kasvatamisse, et voi-
malikult paljudel inimestel oleksid olemas enda 7 paeva varud, mida UE korral kaasa vétta.
See eeldab selget kommunikatsiooni, et inimesed ei jadks UE korral liigselt riigi ja KOVi abile
lootma, ning fookuse seadmist sellele, et kaubandus puisiks voimalikult kaua avatuna.
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2.4. Varjumine

Varjumine on eluliselt kriitiline meede inimeste elude paastmiseks olukorras, kus piisa-
valt varajase hoiatuse puudumise tottu ei ole inimeste ohtlikust piirkonnast lahkumine
vOi evakueerimine nende elu ja tervist ohtu seadmata véimalik vdi pakub varjumine
piisavalt kaitset ning lahkumine pole otstarbekas.

PaA kaardistab ja margistab avalike varjumiskohti. Vajalik on teha lisapingutusi hoones-
tuse varjumiskindlamaks muutmiseks ning piisava hulga avalike varjumiskohtade loo-
miseks piirkondadesse, kus olemasoleva taristu varjumiskindlamaks muutmine ei ole
voimalik. PAA teenistujaid, koostdopartnereid ja avalike varjumiskohtade omanikke on
vaja koolitada, labi viia Uleriigilisi varjumisalaseid dppuseid (sh Kaitsevae suurdppuste
koosseisus) ning suurendada elanikkonna teadlikust varjumisest (sh oma kodude varju-
miskindlamaks muutmisest).

2.5. Valtimatu abi ja katastroofimeditsiin

Inimeste elu ja tervise kaitsmiseks peab kriisides olema tagatud juurdepaas (véhemalt)
valtimatule abile ning ravimitele. Ravimitega varustatuse (valveapteekide to0) ja
perearstide t66 tagamine vahendab survet erakorralisele meditsiinile ja kiirabile, mille



ressurss on vajalik nt suure hulga kannatanutega tegelemiseks. Kriiside lahendamisel on
votmetahtsusega tervishoiuvaldkonna toimimiseks vajalike ravimite, meditsiiniseadmete
ja tarvikute varustuskindlus ning kriitiliste varude olemasolu ja pidev uuendamine.

Massilistekannatanutegatsiviil-jasdjalistekriiside korralvéivad meditsiiniliseabivajadused
vorreldes tavaolukorraga muutuda nii suureks, et ka parast erakorraliste abindude
kasutuselevottu ei ole vdimalik sailitada tavaparaseid standardeid ja tookorraldust.
Katastroofimeditsiini eesmark on osutada massiliste kannatanutega stindmus(t)e korral
vajalikku esmaabi ja meditsiiniabi maksimaalselt paljudele kannatanutele nende elu ja
tervise paastmiseks koikide olemasolevate ressurssidega.

2023. aastal koostas Sotsiaalministeerium katastroofimeditsiini plaani, mis kirjeldas ole-
masoleva olukorra, tuvastas katastroofimeditsiini peamised véimeliingad ning koostas
tegevusplaani valmisoleku suurendamiseks. Eesmark on jduda olukorrani, kus tervis-
hoiuststeemil on olemas suutlikkus massiliste kannatanutega tsiviil- ja sdjaliste kriiside
korral toimetulekuks ja maksimaalselt paljude kannatanute elu ja tervise paastmiseks,
sh on olemas vajalikud inimesed, varud ja vahendid ning tagatud sektori toimepidevus.

-
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2.6. Valtimatu sotsiaalabi

Oma territooriumil asuvatele inimestele esmase abi korraldajaks on KOV, kaasates vajaduse
korral vabatahtlikke ja kogukondlikke organisatsioone ning tehes koostodd teiste asutus-
tega. Inimese seisukohast on abi eelkdige esmaste vajaduste katmine ehk valtimatu sot-
siaalabi. Valtimatu sotsiaalabi raames tagatakse minimaalselt toit, riided ja ajutine majutus.
Elutéhtsa teenuse korraldajana tagab KOV juurdepdasu ka joogiveele. Tagatud peavad
olema ka esmased hligieenitarbed ja pstihhosotsiaalne abi.

Sotsiaalhoolekande seaduse jargi tuleb valtimatut sotsiaalabi pakkuda inimestele, kes on
sattunud sotsiaalselt abitusse olukorda elatusvahendite kaotuse vdi puudumise téttu, ning
abi tuleb osutada seni, kuni inimene enam sotsiaalselt abitus olukorras ei ole. Tuleb arves-
tada, et riigikaitselise vdi mdne muu ulatusliku kriisi korral voib valtimatut sotsiaalabi vajavate
inimeste arv tdusta hiippeliselt ning abi pakkumise vajadus kesta pikemat aega. KOVidele
tahendab see markimisvaarset koormuse ja ressursivajaduse tdusu, seda nii lisa inimeste
kui ka rahaliste vahendite vaates.

Taiendavalt peavad KOV ja riik sekkuma olukordades, kus vanusest, puudest voi sotsiaalsest
erivajadusest tulenevalt ei ole inimene ise voimeline endale ja oma perele vajalikku tagama.
Abi tagamiseks peab KOVil olema teadmine (ja digus saada andmeid) oma territooriumil
elavate haavatavate sihtriihmade kohta, kes kriisi iimnedes téendoliselt abi véivad vajada.



Sotsiaalministeerium koostas koostods KOVidega 2023. aasta |6puks ulatusliku
valtimatu sotsiaalabi korraldamise kava, millest selgusid ulatusliku valtimatu sotsiaalabi
andmise voimellingad ja KOVide tapsemad ootused riigi toele. Tehtud eeluuringu ja
seniste arutelude tulemusel on peamiste kitsaskohtadena tulnud valja vajadus saada
suurem selgus, mida ja kuidas varuda, mille alusel toimuks kriisiolukorras omavalitsuste
vahel inimeste Umberpaiknemine, milline oleks riigi rahaline tugi ning kuidas tagatakse
vajalike andmete kattesaadavus. Lisaks on oluliseks lahendamata kisimuseks, kelle
vastutada on pikaajalise majutuse korraldamise oma elupinna kaotanud inimestele.
Voimeliinkade lahendamiseks koostatakse 2024. aasta juuniks ulatusliku valtimatu
sotsiaalabi korraldamise rakenduskava.

A
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2.7. Vaimse tervise ja psiihhosotsiaalse abi pakkumine kriisi ajal

Vaimse tervise ja psiihhosotsiaalse abi pakkumine (Mental Health and Psychosocial
Support ehk MHPSS, edaspidi labivalt kasutusel rahvusvaheliselt kasutatav lihend
MHPSS) on kriisidega toimetuleku valtimatu osa ning igal sektoril on siin oma roll ini-
meste kaitsmisel, heaolu edendamisel, vaimse tervise hairete tekke ennetamisel ning
nende inimeste toetamisel, kellel on kas varasemad vai kriisiolukorras tekkinud haired.
Sotsiaalministeerium vastutab MHPSS raamistiku valjatdotamise eest. Seni on psiih-
hosotsiaalne abi kriisi ajal (PSK) olnud Sotsiaalkindlustusameti Ulesanne, MHPSS raa-
mistiku rakendamise eesmark on integreerida abi korraldamine taiendavalt erinevatesse
olemasolevatesse elanikkonnakaitse tegevustesse.

MHPSS koosneb erinevatest samaaegsetest tegevustest, mille keskmes on inimeste
ja perekondade toetamine, et vahendada traumeeriva sindmuse mdju nende toime-
tulekule. MHPSS hélmab akuutses kriisiolukorras pstihholoogilise esmaabi (PSE) pak-
kumist, mis hélmab esmaste vajaduste markamist, praktilise abi ja info andmist ning
emotsionaalse toe ja turvatunde pakkumist. Selle eelduseks on PSE teemadel koolitatud
esmareageerijad ja eesliinitootajad, eelkokkulepete olemasolu partnerorganisatsiooni-
dega nende rollide suhtes kriisiolukorras ning keskne koordinatsioon kriisideks valmis-
tumiseks ja kriisiolukorras rakendamiseks. Kui abi ja toetus inimestele on digeaegne ja
kattesaadav, aitab see ennetada ning leevendada hilisemaid vaevusi ja vaimse tervise
hairete tekkimist.

Sotsiaalministeerium koostab 2024. aasta I6puks valtimatu MHPSS tegevusplaani,
millest selguvad voimeliingad ja tapsemad arendusvajadused.
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2.8. Elanike ja KOVide kriisiteadlikkus

Elanikkonnakaitse toimimise aluseks on, et inimesed suudavad end kriisi ajal kuni abi
saabumiseni ise kaitsta ning vajaduse korral liksteist aidata. Selleks peavad koigil
olema varud, mis vdimaldavad vahemalt 7 paeva iseseisvalt toime tulla (toit, vesi, ravi-
mid, akupank, kogukonnas ligipaas generaatorile ja kiitusele), ning teadmised, mida ja
kuidas kriisiolukorras teha. PaA on neljal korral (2017, 2019 2021 ja 2023) tellinud ela-
nikkonna hadaolukorraks valmisoleku alase teadlikkuse indeksuuringu. Indeksuuringust
on naha, et elanikkonna teadlikkus on véahehaaval paranenud (sh hiippeliselt on tdusnud
inimeste hulk, kes teadvustavad riigikaitselise olukorra voimalikkust), ent tegelik valmis-
olek on endiselt vahene (kriisideks taielikult valmis on u 15 protsenti inimestest),
seejuures kdige haavatavamad on linnades suurtes kortermajades elavad inimesed
(kui eramutes on kdik esmatéhtsad vahendid ja varud olemas 34 protsendil inimestest,
siis kortermajades vaid 3 protsendil). Mitmes valdkonnas on toimunud ka tagasiminek,
nt on aasta-aastalt vahenenud inimeste valmisolek hadaolukorras teisi abistada, oma
varusid jagada ning lahipiirkonna inimestega koost6dd teha ning inimesed hindavad
madalamalt ka oma oskuseid esmaabi anda.’® Inimeste iseseisva hakkamasaamise toe-
tamiseks on vajalik riigi poolt KOVide, kogukondade, vabatahtlike ja Uksikisikute tea-
vitamine, ndustamine ning koolitamine. Erinevate valdkondade (nt paaste, tervishoid,
varud, toimetulek, vabatahtlik tegevus) teavitus-, ndustamis- ja koolitustegevus peab
olema terviklik, tagamaks Uhtne lahenemine ning seostatus elanikkonnakaitse valdkon-
naga. Teadmiste jagamine inimese iseseisvast hakkamasaamisest ja elanikkonnakaitse
sUisteemi tundmine tuleb viia koolide &ppe- ja ainekavadesse."

KOVid koostdds kogukondade ja PaA-ga arendavad kerksuskeskusi, kus on véima-
lik kriisi ajal saada ajakohast informatsiooni vajalike teenuste kohta. Kerksuskeskuste
asukohad peavad olema teada kriisiks valmistumise etapis, et elanikud teaksid, kuhu
ja milleks kriisiolukorras podrduda. Valmisoleku suurendamiseks on oluline kriisideks
valmistumise ja kriiside lahendamisega tegelevate ametnike koolitamine (sh koost6os
Kaitseministeeriumi valitsemisalaga) ning toetada KOV kriisijuhtimise véime suurenda-
mist kriisispetsialisti ametikoha loomise ning kriisivalmiduse arendamise toetusmeet-
mete abil. Lisaks tuleb arvestada, et kriisides toimetuleku aluseks on teenuste toi-
mimine tavaolukorras, st tavaolukorra puudujaagid enamasti vdéimenduvad kriisides
ning toimetulek suurenevate (teenus-)vajadustega eeldab inimesi, varusid jm ressursse.
KOVide valmisoleku hindamiseks kasutatakse kriisideks valmisoleku maadikut™.

10 Elanikkonna hadaolukorraks valmisoleku alase teadlikkuse indeksuuring 2023. Avalik kokkuvote
uuringutulemustest leitav siit: https://www.rescue.ee/files/Uuringud/2023-elanikkonna-hadaolukorraks-valmi-
soleku-alase-teadlikkuse-indeksuuring.pdf?fc9alcadb4

11 VVTP tegevus: Elanikkonnakaitse padevusmudel, mis on sisendiks riiklikesse dppekavadesse
(valmimise tahtaeg marts 2025)

12 Minuomavalitsus kriisideks valmisoleku moddikud: https://minuomavalitsus.ee/valdkond/kriisideks-valmisolek



https://www.rescue.ee/files/Uuringud/2023-elanikkonna-hadaolukorraks-valmisoleku-alase-teadlikkuse-indeksuuring.pdf?fc9a1cadb4
https://www.rescue.ee/files/Uuringud/2023-elanikkonna-hadaolukorraks-valmisoleku-alase-teadlikkuse-indeksuuring.pdf?fc9a1cadb4
https://minuomavalitsus.ee/valdkond/kriisideks-valmisolek
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2.9 Koordinatsioon ja juhtimine

Elanikkonnakaitse lahtub kriisireguleerimise pohimdtetest, sh Ulesannete jaavusest.
Juhtimise ja koordinatsiooni vaatest tahendab see seda, et iga elanikkonnakaitse Ulesande
taitmise eest vastutab selle tegevuse eest vastutavaks maaratud asutus. Iga Ulesande
sees on kokku lepitud nii vastutajad kui ka kaasatud, kelle t66d korraldab vastutav asutus,
ning esimeses jarjekorras lahendatakse tekkivad konfliktid seotud osaliste vahel.

Elanikkonnakaitse terviklik juhtimisahel vo&i koordinatsioonimudel on veel kokku
leppimata. Hadaolukorra seaduse alusel on PaA roll regionaalsel tasandil toetada
hadaolukorralahendamistjuhtivat asutust teabevahetuse, olukorrateadlikkuse ja koost6o
korraldamisel hadaolukorra ohu korral ja hadaolukorra lahendamisel. Paasteametil on
loodud regionaalsel ja riiklikul tasandil pidevalt toimivad valvegrupid, mis on valmis kohe
reageerima kriisiolukordadele ja kaivitama kriisiaja juhtimisstruktuuri (neli regionaalset
ja Uleriigiline staap). Lisaks on Paasteameti Ulesanne olla kriisiolukorras regionaalne
koordineerija ja korraldada kriisiolukorra lahendamiseks regionaalsete kriisikomisjonide
t6od™.

13 Hadaolukorra seadus § 5 — Kriisireguleerimise korraldus regionaalsel tasandil



Allolevas tabelis on néha tegevuste kaupa kokkuvétlikul

sihttasemed:

t'4 jargmise 10 aasta

TEGEVUS

10 AASTA SIHTTASE KOKKUVOTLIKULT

«
Ohuteavitus ja
kriisi-kommu-
nikatsioon

Ohuteavitus on tehnoloogiliselt pidevalt ajakohastatud, toimib terviklikult, st keskselt
hallatav (SitRep) ja vastavalt olukorrale erinevaid kanaleid véimaldav kiire ohuteavi-
tuse siisteem toimib. Stisteemi kaudu saab saata ohuteavitusi SMS-na ja Galileo sat-
elliitstisteemi vahendusel ohualas viibivatele telefonidele, ERR kanalitesse, sireenidesse,
mobiilirakendustesse, avalikele ekraanidele, digiraadiotesse, 5G meediaedastusena.

Paastevorgustik on valmis riigikaitselistes olukordades tegutsemiseks, Padsteamet on
toimepidev ja autonoomne ning regioonide keskused toimivad kriisides (ka sdjas)
iseseisvalt kuni 30 paeva.

Riigikaitselises kriisis on tagatud demineerijate voime |dhkematerjale kahjutuks teha ja
ohtlikke aineid kéidelda 4 regioonis. 5 I6hkamiskohta on uuendatud. \Vdime on pidevalt
ajakohastatud.

Ulatuslik
evakuatsioon

Valmisolek 10% Eesti inimeste evakueerimiseks (sh haavatavad sihtriihmad) ja
majutamiseks kuni 7 paeva.

f

Varjumine

1) 20% elanikele on avalikud varjumiskohad

2) 75% elanikest teab, kuhu ja kuidas ohu korral varjuda

3) 50% kortermajadel, bliroo- ja @rihoonetel on olemas lahendused
varjumiseks ja loodud  juhendmaterjal, kuidas ja kuhu hoones varjuda.

Valtimatu abi ja

On loodud adekvaatne tervishoiualaste kriiside juhtimise vdime ning teenuseosutajad on
toimepidevad. TApsemad eesmargid ja vajalikud tegevused on kirjeldatud ja priori-
seeritud katastroofimeditsiini plaanis (nt olemas on piisavad tervishoiustisteemi varud
massiliste kannatanutega kriisiolukordade lahendamiseks, vdime haiglapatsientide riigisis-

I:;Z?ttsri?:ﬁ— eseks ja rahvusvaheliseks evakueerimiseks, tagatud on tervishoiusektori t66, sh juhtimise
toimepidevus jne).
& Riiklikud sotsiaalteenused on toimepidevuse plaanidega kaetud ning SKA-I on véime
| T kriisidele reageerida. Tépsemad sihttasemed selguvad ulatusliku valtimatu sotsiaalabi
Viltimatu tegevusplaani koostamise kdigus 2024. aasta juuniks
sotsiaalabi

ok
&

abi pakkumine
kriisi ajal

Vaimse tervise ja
pslihhosotsiaalse

Loodud on vaimse tervise ja psiihhosotsiaalse abi pakkumise vdime suuremahulistes
kriisides ning operatiivreageerijad on saanud vaimse tervise alase koolituse. Tapsemad
sihttasemed selguvad MHPSS tegevusplaani koostamise kadigus 2024. aasta 16puks.

14 Pdhjalikum Ulevaade hetkeolukorrast, soovitud sihttasemetest ning olulisematest arendustegevustest nende
poole liikumisel on kirjeldatud dokumentides, mis on mdeldud asutusesiseseks kasutamiseks.




oS e Teavitamise, ndustamise ja koolitamisega on jdutud 70% inimesteni. 40% inimestest on
"' kriisideks valmis, neil on valmisolek vahemalt 7 paeva iseseisvalt toime tulla.

Elanike
kriisivalmidus

KOV kriisiindeksi alusel on kdik KOVid edasijpudnud (indeks 4—6),
kellest véhemalt 50% on eeskujulikud (indeks 7+).

=l

KOVide
kriisivalmidus

g*g Riigis on valmisolek kriisis samal ajal juhtida ja koordineerida kaikide elanikkonnakaitse
valdkondade tegevusliine. Elanikkonnakaitsega tegelevad juhtimiskeskkonnad vastavad

Juhtimine ja sOjaaja vajadustele — olemas on varjumisvdimalused, varuasukohad jms.

koordinatsioon

Tabel 1. 10 aasta sihttase kokkuvotlikult

3. Muu elanikele hadavajalik abi ning tegevuste
ulesed arendusvajadused

Lisaks eespool kirjeldatud elanikkonnakaitse tegevuste selgitamisele on oluline anda
Ulevaade ka elanikkonnakaitse tegevustega valtimatult seotud toetavatest tegevustest,
mida ei loeta elanikkonnakaitse meetmeteks, ent mis taidavad olulist rolli elanikkonna-
kaitse tegevusliini toimimises. Mitmele siin tuvastatud probleemile on plaanis lahendu-
sed leida punktis 4 loetletud mitterahaliste arendustegevuste kaudu.

3. Kiriisirollita inimeste (nii avalike teenistujate kui ka vabatahtlike) ja
asendusteenistujate kaasamine elanikkonnakaitse tegevustesse

Ulatuslike elanikkonnakaitse tegevuste elluviimine riigikaitselise kriisi korral oleks ole-
masoleva ametkondliku ressursiga keeruline kui mitte voimatu. Oluline on mdelda labi
kriisirollita avalike teenistujate, kodanikulihiskonna ja asendusteenistujate kaasamise
vOimalused. See tdhendab, et vélja on selgitatud, kui palju inimesi on lisaks vaja (sh
Ulesannete taitmiseks vajalikud teadmised-oskused), ning panustamise valmisolekuga
organisatsioonid ja inimesed, seejuures pakkudes keerulisemate Ulesannete taitmiseks
juba kriisideks valmistumise faasis vajalikku valjadpet. Mitmes elanikkonnakaitse tege-
vuses on vabatahtlike slisteemne kaasamine juba pikaaegne praktika (nt vabatahtlike
paastekomandode kaudu) ning ka varasemates kriisiolukordades on tootajad vaja-
dustele vastavalt asutuste vahel liikunud (nt on mindud ministeeriumidest asutustesse
appi), riigikaitselise kriisi korral oleks vajadus lisaabiks oluliselt laiem, seda nii ulatusliku
evakuatsiooni toetamisel, valtimatu sotsiaalabi pakkumisel kui ka teiste inimeste elu ja
tervise paastmiseks vajalike meetmete korraldamisel. Oluline on, et kdik, kellel on val-
misolek elanikkonnakaitsesse panustada, saaksid seda susteemselt teha. Selleks tuleb



kriisideks valmistumise kaigus luua ststeem, mis véimaldab kriisi eeldhtul vajadused ja
vOimalused kokku viia ning kriisirollita inimesed tdhusalt elanikkonnakaitse tegevuste
elluviimisesse rakendada.

Siseministeeriumi (SIM) eestvedamisel koostatakse 2024. aasta keskpaigaks anallitis
ja ettepanekud reservpaasteriihmade, abidemineerijate, vabatahtlike ja asendusteenis-
tuse edasiarendamise kaudu elanikkonnakaitse reservi moodustamiseks PaA juurde.
Taiendavalt tuleb leida lahendused, kuidas kriisi korral elanikkonnakaitse tegevuste ellu-
viimisel avalikus sektoris to6tavaid inimesi paindlikult kasutada.

3.2. Elanikkonnakaitse varustuskindlus

Varusid ja varustuskindlust tuleb vaadata terviklikult, kolmekihilisena. Uhiskonna toimi-
miseks kriisi korral ja varustuskindluse tagamiseks tuleb suurendada iga varustuskind-
luse kihi toimepidevust.

1. Asutustel ja inimestel peavad olema varud oma tegevuse jatkamiseks.
Uksikisikul on soovitatav omada varusid vahemalt 7 péeva ulatuses,
evakuatsiooni korral on soovitatav varud kaasa vétta ning varjumise korral
kogu esmavajalik kaasa votta.

2. Kaige olulisem on uldise varustuskindluse tagamine ning kaubanduse avatuna
hoidmine. Kriisi eeldhtul ootab inimene, kaupmees ja maaletooja ning tootja
signaali varustuskindluse ning varude koheseks suurendamiseks. Oigeaegne
(avalik) eelhoiatus on signaal ka varustuskindluse akiliseks suurendamiseks,
sh pohilised kaubateed on veel lahti materjali juurdeveoks. VVétmeroll on
ettevotluse ja vabatahtlikega (nt Toidupank) kommunikatsioonil.

3. Riigi tegevusvaru on Uleriigiline strateegiline varu, mis voetakse olemasolevate
jaotuskanalite kaudu kasutusele viimase kihina siis, kui varustuskindluse
laiemad kihid on ennast ammendamas.

Elanikkonnakaitse vaatest on oluline panustada sellesse, et inimestele tekiksid kodu-
desse 7 paeva varud (vt punkt 2.81), kdikide elanikkonnakaitse tegevuste elluviimiseks
oleks varud/varustuskindlus tagatud ning osalistel oleks selge, mis hetkel vdetakse
kasutusele riigi tegevusvaru (st ei arvestataks riigi tegevusvarude kui asutuse tegevus-
varudega). Erinevad osalised on rohutanud vajadust té6tada valja juhendmaterjal
toetamaks asutusi ja omavalitsusi oma tegevuste varustuskindluse labimotlemi-
sel (sh millised on varude alternatiivid).

3.3. Elutahtsad teenused/ eluliselt olulised teenused

Elutéhtsate teenuste (ETO) toimepidevuse tagamine on oluline nii tavaolukorras kui ka
kriisi, sh sdjalise kriisi korral. ETOde tagamine ei ole tervikuna osa elanikkonnakaitsest,
kuid sarnaselt sdjalise kaitse ja sisekaitsega toetub ka elanikkonnakaitse elutahtsate tee-
nuste toimimisele.



Seetdttu tuleb elanikkonnakaitse vaatest teha pingutusi, et inimesele oleksid eluliselt
olulised teenused minimaalsel vajalikul tasemel tagatud.

Juhul kui elutéhtsate teenuste katkestus on ulatuslik ja nende taastamine pole vdimalik,
tuleb leida véimalused ja alternatiivsed lahendused inimeste toimetuleku toetamiseks.
On eluliselt oluline, et inimestel on vdimalik (nt kerksuskeskustest) saada infot, ndu ja
abi, kuidas kriisis hakkama saada ja ellu jadda. Seejuures langeb oluline koormus nii
info jagamisel kui ka alternatiivsete lahenduste korraldamisel KOVidele, mistottu
KOVide kriisivalmiduse suurendamine on votmetahtsusega.

3.4. Rahvusvahelise abi vastuvotmise koordineerimine ning konsulaarabi
tagamine valisriikides

Kriisi- vOi sdjaolukorras on kriisi lahendamiseks ja elanike kaitsmiseks oluline rahvus-
vaheline abi ning liikumine. Vajalik on nii sjaline ja humanitaarabi kui ka kaubavahetus
majandustegevuse jatkumiseks. Samuti on Eestist lahkumise véimaluse sailimine olu-
line haavatute ja haavatavamate sihtrihmade evakueerimiseks voi kriisi lahendamises
mitteosalevate inimeste iseseisvalt riigist lahkumiseks (hinnanguliselt on lahkumissoov
tdsises kriisis 30 protsendil elanikkonnast).

Seetottu tuleb riigil tagada:

a. koostdos KOVide, erasektori ja vabatahtlikega vdime vastu vétta riiki saabunud
humanitaarabi ning seda valja jagada;

a. kokkulepped lahiriikidega haavatute ja haavatavate sihtriihmade
vastuvotmiseks;

a. elementaarne valmisolek organiseerida suurematesse tdmbekeskustesse
(Helsingi, Stockholm, Brissel vms) jdudnud kaasmaalaste toetamist.

Kriisi puhkedes on oluline, et ennekdike kasutataks juba olemasolevaid ja toimivaid abi
koordineerimise mehhanisme, nt Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi (UCPM)
ning asutuste enda kahepoolseid lepinguid. Seejuures on oluline tavaolukorras t66-
tada selle suunas, et olemasolevad mehhanismid ka riigikaitselises olukorras meie
vajadustele vastaksid.



4. Edasised tegevused

Eelnevalt on kirjeldatud elanikkonnakaitse Uldisi pdhimétteid, hetkeolukorda ja soovitud
sihttaset tegevustes ning peamisi arendusvajadusi. Olemasolevate ressurssidega ei
oleriigil ja KOVidel vajalikku valmisolekut oma inimeste kaitsmiseks s6jalises olu-
korras ning ka inimeste enda tegelik valmisolek on vaga vaike. PUsiva vbimearen-
duse kindlustamiseks on oluline jduda olukorrani, kus riigi eelarvestrateegias on taga-
tud pusirahastus elanikkonnakaitse arendamiseks — varem on pakutud valja sdjalise
riigikaitse korval O5 protsendi SKT-st suunamist elanikkonnakaitse tegevustesse. Esi-
mene samm susteemse voimearenduse poole likumisel on mdéddetavate sihttasemete
kokkuleppimine. Selliselt on véimalik tagada, et kdik elanikkonnakaitsesse tehtud inves-
teeringud aitavad liikuda kokku lepitud sihttasemete poole. Lisaks on raamdokumendi
koostamise kaigus tuvastatud mitmed olulised vdimeliingad, mille lahendamiseks on
kirjeldatud vajalikud kohese rahastusvajaduseta arendustegevused.

Kohese rahastusvajaduseta arendustegevused 2024. aastaks:

1. Tootada vélja elanikkonnakaitse tegevusliini juhtimis- ja
koordinatsioonimudel ja leppida kokku juhtasutus, seejuures esitades
vajaduse korral tapsustused tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu
muudatusteks. (Riigikantselei, Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium,
koosto0os teiste seotud asutustega)

2. Tootada vélja kontseptsioon ja tegevuskava, kuidas kriisi korral
elanikkonnakaitse tegevuste elluviimisel avalikus sektoris to6tavaid
inimesi paindlikult kasutada. (Riigikantselei, koost66s peamiste seotud
asutustega) ®

3. Selgitada vélja kohalike omavalitsuste ja elutahtsa teenuse osutajate
kriitiliselt oluliste teenuste pakkumiseks vajalike varude ja varustuskindluse
tildine olukord riigis ning todtada valja juhendmaterjalid ja soovitused
toetamaks asutusi ja omavalitsusi oma tegevuste varustuskindluse
labimaotlemisel. (Riigikantselei, koostoos Eesti Varude Keskuse jt seotud
osapooltega)

4. Esitada ettepanekud, kas ja kuidas peaks riik sgjalise stsenaariumi
realiseerumisel toetama haavatavate sihtriihmade Eestist evakueerimist.
(Riigikantselei, koostoos peamiste seotud asutustega)

5. Koostada lahtellesanne ja leppida kokku vastutaja ja téhtaeg analtitisimaks
alternatiivseid lahendusi keskse voime loomiseks rahvusvahelise abi
vastuvotmise korraldamisel (ennekdike logistika ja transport).
(Riigikantselei, koostoos peamiste seotud asutustega)

15 Taiendavalt tootab Siseministeerium 2024. juuniks VVTP Ulesandest ldhtuvalt vélja ettepanekud
elanikkonnakaitse reservi moodustamiseks kriisidega toimetuleku parandamiseks, mis pakuks
kogukondliku initsiatiivi kaudu lisatuge Paasteametile ja tervishoiusiisteemile elanikkonnakaitse tagamisel.



6. AnalUUsida kohaliku omavalitsuse valtimatu sotsiaalabi teenuse tagamist
ning vastutuse jaotust olukorras, kus kohaliku omavalitsuse enda ressursid
teenust korraldada on ammendunud. (Sotsiaalministeerium, koost6os
peamiste seotud asutustega)

7. Anallisida ja teha ettepanekud, kuidas jaotuvad osaliste vastutus, lilesanded
ja tegevused ulatusliku evakuatsiooni jarel. (Riigikantselei, koostoos
peamiste seotud asutustega)
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