Kohalike omavalitsuste ulesannetest
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduses

Uue seadusega tunnistatakse hadaolukorra seadus (edaspidi HOS),
erakorralise seisukorra seadus (edaspidi ErSS) ja riigikaitseseadus (edaspidi RiKS)
kehtetuks ning nende reguleerimisalad uhtlustatakse ja koondatakse lihte digusakti.

Seaduse vastuvdtmisel tekib ihtne ja selge diguslik raam ja kriisikasitus.

Mis muutub kohalike omavalitsuste jaoks?

@ Senised hadaolukordade ja erakorralise seisukorra lahendamine, elutdhtsate
teenuste tagamine ja riigikaitselilesannete loogika koondatakse tervikliku
vaatega kriisiiilesannete siisteemiks. Kriisililesannete abil tdpsustatakse
prioriteedid ja ootused erinevatele kriiside lahendamisega seotud osalistele ja
juurutatakse Ulesannete jaavuse pohimotet.

)% Kasutusele vbetakse uus tsiviil- ja riigikaitsekriise ihendav valmidusaste
*  kriisiolukord®, mille kehtestab Vabariigi Valitsus (edaspidi VV) ja mille
lahendamise (ldjuht on peaminister.

g Peaministri ja VV juhtiv roll tahendab kriisiolukordades ennekdike tdiendavate
meetmete ja ressursside kasutusele votmise otsuseid. Kriisiolukorra vahetut
lahendamist juhib jatkuvalt kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus
(vastavalt VV kriisiplaanile Kaitsevagi, Paasteamet, KAPO, Riigi Infosiisteemi
Amet jt). Elutéhtsa teenuse ulatusliku katkestuse korral juhib selle lahendamist
elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus ehk ETKA (KOVid, Eesti Pank,
Regionaal- ja P6llumajandusministeerium jt).

’;f) Kriisiolukordadeks valmistumiseks tekib iihtne planeerimissiisteem. 18.10.2024

¥ jdustunud HOS muudatustega tekkis KOVidele riskianaliiiisi tegemise iilesanne.
Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse jdustumisel tekib tdiendavalt lilesanne
koostada koiki kriisililesandeid kattev kriisiplaan® ning selles olevad tegevused
regulaarselt dppustel labi harjutada. Soovi korral vdivad KOVid kriisiplaane ja
oppuseid teha ka Uhiselt. Seni on sarnased ilesanded olnud vaid enam kui
10 000 elanikuga KOVides ning vaid elutdhtsate teenuste korraldamise vaates.
Terviklikku kriisideks valmistumise siisteemi on hdlmatud kaik kriisililesandega
asutused, st KOVide korval panustavad ka koik teised pusiva kriisililesandega
asutused (sh riigiasutused ja elutdhtsa teenuse pakkujad).

é Tervikliku planeerimissiisteemi osana tekib KOVidel digus maarata oma
piisivate kriisililesannete taitmiseks tookohustusega kriisililesandega t60- ja
ametikohad. Kriisililesandega t606- ja ametikohtade vajadus tuleb planeerida
KOV kriisiplaanis ja liksnes kriisitilesande taitmiseks vajalikus ulatuses.

1 Kriisiolukorra kehtestab valitsus, kui on vajalik lahendada suure mdjuga tsiviilkriisi voi tagada riigikaitset ning seda ei saa teha ilma mitme asutuse voi isiku
tegevuse Uhtsuse ja koordineerituseta ning selle lahendamine ei ole véimalik valitsuse- ja peaministrikeskset juhtimiskorraldust ning isiku pohidigusi ja
vabadusi piiravaid meetmeid rakendamata ning tavapéarasest rohkem vdimeid, vahendeid ja varusid kaasamata

2 KOV riskianallits sisaldab riskide analiiisi, kriisideks valmisoleku analiiiisi ja tegevuskava

3 KOV kriisiplaani peamisteks elementideks on juhtimine, koostdd, pisiva kriisitilesande taitmine, tegevused, vdimed, vahendid, varud, avalikkuse teavitamine ja
vajadus rahvusvahelise abi jarele



(:) Tekib uldine alus asutuste vahel kriisiolukorra lahendamiseks vajaliku teabe
vahetamiseks.
o

Koikide kriisitilesandega asutuste, sh KOVide kohustus on tagada asutuse

il toimepidevus — see tahendab asutuse sisemise tookorralduse labi-
motlemist selliselt, et erinevate ootamatuste ilmnedes suudetakse
kriisililesannete taitmisega jatkata. Ka valitsusasutuste valmidustasemed ja
objektikaitse regulatsioon on osa toimepidevusest.

e ® ¢ Kiiisiolukorraks valmistumiseks, kriisiolukorra lahendamiseks, teabevahetuse ja
olukorrateadlikkuse tagamiseks ning kriisililesannete taitmiseks peab KOV
moodustama kriisikomisjoni ja esitama kord aastas Paasteametile

kriisikomisjoni tegevusest kokkuvotte#. Mitu KOVi vdivad moodustada ka thise
kriisikomisjoni.

Millised on kohalike omavalitsuste (KOV)
kriisililesanded?

B Tapsustub KOVide roll kriisideks valmistumisel ja nende lahendamisel. Tekib
selge nimekiri kriisililesannetest, millega jatkamine kriisiolukordades on kdige
olulisem, ning luuakse diguslik alus vahemdkriitiliste tegevuste peatamiseks ja
prioriteetide seadmiseks®. (Kehtiv digusruum selliselt vdimalust seadusest
tulenevate ilesannete taitmise I6petamiseks ei anna.)

0 Kriisililesannete korraldamisel tekivad véimalused kehtestada miinimum-
standardid. Nt nahakse ette kriisiaegsed erisused sotsiaalvaldkonnas
(sh paindlikumad véimalused toetuste maksmise peatamiseks ja edasi-
likkamiseks).

Kohalike omavalitsuste kriisitilesanded:

Korraldada elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamist
(veevarustus, kanalisatsioon, kaugkiite, teede korrashoid):

1. koordineerida ja ndustada elutahtsa teenuse osutajaid,
2. teha jarelevalvet,

3. kehtestada toimepidevuse nduded teenuste kohta,

4. korraldada 6ppusi,

5. teha kommunikatsiooni,

6. koostada kriisiplaan.

° Maarata ja v&tta kasutusele kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil
evakuatsioonikohad, aidata kaasa kohaliku omavalitsuse Uiksuse haldus-
territooriumil viibivate inimeste ulatuslikule evakuatsioonile ning teise kohaliku
omavalitsuse Uksuse territooriumilt evakueeritud inimeste vastu-votmisele ja
vboimaldada evakueeritud inimestele evakuatsioonikohas vahemalt toitu ja
joogivette.

4 Paasteametil on digus veenduda, kas KOVi kriisikomisjonid on kasitlenud komisjonis kriisiolukorraks valmistumise, selle lahendamise, teabevahetuse ja
olukorrateadlikkuse tagamise teemasid.

5 Eelndu § 31 kohaselt on kriisiolukorras kriisitilesannete tditmine esmane. Eelndu § 37 annab aluse jatta téitmata seadusega voi seaduse alusel v3i haldus-
lepinguga méaératud avalik-Giguslikke tlesandeid voi kohustusi, kui nende taitmine on vdimatu erakorralise voi sdjaseisukorra asjaolude vdi mobilisatsiooni tdttu.
6 Kohalik omavalitsus peab olema valmis osutama abi vdhemalt kahe protsendi ulatuses oma elanike arvust



Korraldada koduteenust.

Korraldada valjaspool kodu osutatavat 66paevaringset dldhooldusteenust.
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Korraldada asendushooldusteenust.

Korraldada turvakoduteenust.

Tagada valtimatu sotsiaalabi.

Abistada abivajavaid ja hadaohus olevaid lapsi, sealhulgas perekonnast
eraldatud vdi kriisiolukorra t6ttu perekonnast lahutatud lapsi.

Maksta toimetulekutoetust.

Korraldada suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenust.

Tagada alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavus.

Tagada oma territooriumil viibivate inimeste teavitamine ohuolukorrast ja
kaitumisjuhiste andmine.
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ETKA-| tekib digus anda elutahtsa teenuse osutajatele (ETO) korraldusi osutada elutdhtsat
teenust ettenahtud viisil ja ulatuses ka siis, kui kriisiolukorda ei ole kehtestatud. Korralduse
andmise eelduse on, et see on vajalik elutahtsa teenuse ulatusliku katkestuse arahoidmiseks
vOi parast sellist katkestust teenuse taastamiseks. Seega tekivad KOVil ETKAna lisavoimalused
ka kriisiolukorra lavendi alla jadvate kohalike kriiside ennetamiseks ja lahendamiseks ning
nende mdjude leevendamiseks. (Seni on selliste korralduste andmine olnud véimalik vaid
erikordade kehtestamisel ja eriolukorra juhi kaudu.)

Taiendavalt tekib KOVile vdimalus anda iihekordseid kriisiiilesandeid. Uhekordsed
kriisiilesanded on ulesanded, mille taitmist riik ei ole ette nainud, kuid mille taitmise vajadus
tekib kriisiolukorra ajal. Uhekordne kriisitilesanne peab olema seotud KOV pdhitegevusega ning
selle andmise eelduseks on iilesande tditmiseks vajalike ressursside (sh inimeste) olemasolu.
Uhekordse kriisililesande saab maarata VV, tema volitatud kriisiolukorda lahendav tdidesaatva
riigivdbimu asutus voi Kaitsevagi. Olukorras, kus KOV saab mitu erinevat ihekordset
kriisiilesannet, tuleks esmajoones téita riigi sojaliseks kaitseks antud tlesanded.

Luhidalt on KOV kriiside lahendamisel kolmes rollis:

1. taidab seadusega KOVile pandud, aga olemuslikult
kohalikke kriisililesandeid (sh ETKA kohustust),

2. taidab riiklikke tlesandeid, nt ulatusliku evakuatsiooni toetamise tegevused,

3. KOV on autonoomne ja peab ise korraldama oma parema aranagemise jargi teenuseid ning
kohalikku elu.



Kuidas riik kohalikke omavalitsusi toetab?

<@ KOV on kriisi lahendamisel riigile oluline partner, kelleta kriisi tulemuslik

- lahendamine ei ole véimalik. KOVide kriisivalmiduse toetamisel on votmeroll
Paasteametil, kelle kaudu liigub oluline info ja luuakse Ghtne olukorrateadlikkus
ning kes vajaduse korral toetab ja ndustab KOVi tema llesannete taitmisel,
kaasates vajaduse korral teisi riigiasutusi.

Tapsustub regionaalsete kriisikomisjonide roll — regionaalsed kriisikomisjonid
taidavad edaspidi oma rolli ka riigikaitselise kriisi ajal. Padsteametile keskse rolli
andmise eesmark on koondada erinevates formaatides toimuv suhtlus iihte
kanalisse nii tavaolukorras kui ka kriisi ajal.

S . s Paasteameti llesanne regionaalsel tasandil on:
A + ndustada KOVe kriisideks valmistumisel, kaasates vajaduse korral teisi

riigiasutusi’,

+ korraldada riigiasutuste ja KOVide vahelist koost6od ja teabevahetust,

+ toetada kriisiolukorda lahendavat asutust teabevahetuse ja koost6o
korraldamisega ja ndustada kohaliku omavalitsuse Uksusi,

+ koordineerida elanikkonnakaitse tegevuste digeaegset rakendamist
kriisiolukorras.

€ Tapsustub kriisi lahendamisel tekkivate kulude hivitamine. Ulatuslikule
evakuatsioonile kaasaaitamise ning toimetulekutoetuse maksmiseks vajalikud
kulud kaetakse riigieelarvest. Muude ulesannete puhul kaetakse kulud
riigieelarvest osas, milles need liletavad llesande taitmise laadi, mahtu ja
taitmisega seotud kulusid suurel méaaral, vdi kui tegemist ei ole oma elanikele
teenuse osutamise kuluga. Tapsed kulude hivitamise alused ja
arvutusmetoodika ndhakse ette Vabariigi Valitsuse maarusega.

7 Kriisiplaani kooskdlavad Paasteameti korval ka Sotsiaalkindlustusamet ja Haridus- ja teadusministeerium (vastavalt oma pédevustele sotsiaal- ja
haridusteenustes).



