Miks on tsiviilkriisi ja riigikaitse seadust vaja?

Kriisideks valmistutakse, neid lahendatakse ja juhitakse praegu tsiviilkriisides,
erakorralises seisukorras ja riigi sdjalises kaitses erinevalt.

Puhast kriisi, mis piirdub iksnes tihe valdkonnaga ja mille lahendamiseks piisab (ihe
valdkonna ressurssidest, leidub harva, kui ldse.

Koik laia riigikaitse osalised, nt riigiasutused, kohalikud omavalitsused (edaspidi
KOVid) elutdhtsa teenuse osutajad (edaspidi ETOd), pdhiseaduslikud institutsioonid jt,
peavad olema valmis erinevates kriisiolukordades oma poéhililesannete taitmist
jatkama. Seni on ulatuslikeks kriisideks, sh sdjaliseks kriisiks valmistumise llesanne
olnud mitme tsiviilasutuse jaoks ebaselge.

Kehtivas digusruumis ei ole piisavalt paindlikkust sdjalise ohu korral kiireks tegutsemiseks.

Mis on koige olulisemad muudatused?
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Uus seadus aitab valmistuda nii suurteks kui ka vaiksemateks kriisideks ning tervikliku
oigusruumi loomisega seatakse selgemad ootused kriisi lahendajatele: valitsusele,
ametiasutustele, KOVidele ning ETOdele.

Eelndu Gihendab senise riigikaitseseaduse (edaspidi RiKS), erakorralise seisukorra
seaduse (edaspidi ErSS) ja hadaolukorra seaduse (edaspidi HOS). Seadusesse tuuakse
koik pohiseaduses nimetatud erikorrad (eriolukord, erakorraline seisukord,
sOjaseisukord), nende ennetamine, nendeks valmistumine, nende juhtimine ning
nende lahendamiseks kohaldatavad meetmed.

Senised hadaolukordade ja erakorralise seisukorra lahendamine, elutahtsate teenuste
tagamine ja riigikaitselilesannete loogika koondatakse tervikliku vaatega
kriisililesannete siisteemiks. Kriisililesannete taitmine on vajalik igasuguse kriisi
lahendamiseks ja/voi kriisi mdjude leevendamiseks.
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keskenduda ennekdike kriisitilesannete taitmisele. KOVidel tuleb kriisiolukorras
keskenduda ennekdike elutdhtsate teenuste tagamisele (veevarustus, kanalisatsioon,
kaugkiite, teede korrashoid), oma territooriumil evakuatsioonikohtade maaramisele ja
kasutuselevotmisele ning ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamisele (sh toidu ja
joogivee vdimaldamisele) ning olulisemate sotsiaal- ja haridusteenuste pakkumisele.

Koikide kriisililesandega asutuste kohustus on tagada asutuse toimepidevus — see
tdhendab asutuse sisemise tookorralduse labimotlemist selliselt, et erinevate
ootamatuste ilmnedes suudetakse kriisililesannete taitmisega jatkata ning tagada
enda inimeste turvalisus. Ka valitsusasutuste valmidustasemed ja objektikaitse
regulatsioon on osa toimepidevusest.
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Kasutusele voetakse uus tsiviil- ja riigikaitsekriise ihendav valmidusaste kriisiolukord,
mille kehtestab Vabariigi Valitsus ja mille Gldjuht on peaminister.

Kriisiolukorra vahetut lahendamist juhib jatkuvalt kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus (Kaitsevégi, Paasteamet, Kaitsepolitseiamet, Riigi Infosilisteemide Amet j’[).2
Elutahtsa teenuse suuremahulise katkestuse korral on juhtivaks elutahtsa teenuse
korraldaja (KOVid, Eesti Pank, Regionaal- ja P6llumajandusministeerium jt).

Kriisiolukordadeks valmistumiseks tekib iihtne planeerimissiisteem. 18.10.2024
joustunud HOS muudatustega tekib terviklik ning koiki riske ja laia riigikaitse osalisi
holmav riskide hindamise stisteem. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse joustumisel tekib ka
dhtne plaanide koostamise protsess — kdigil on edaspidi vdimalik koostada (iks plaan nii
kriisiolukorraks kui ka vdiksemateks sindmusteks. Hakatakse koostama ka uut
planeerimisdokumenti — Vabariigi Valitsuse kriisiplaani.

Tahtsustatakse elanikkonnakaitset, sh reguleeritakse moiste esimest korda seaduse
tasandil. Paasteamet muutub seaduse tasandil elanikkonnakaitseasutuseks ning saab
voimalused ja digused, et ellu viia ulatuslikku evakuatsiooni, varjumist ja viivitamatu
ohuteate edastamist.

Kriisiolukorras vastu vdetud otsuste Ule, sh kriisiolukorra [dpetamata jatmise lle
jarelevalvet hakkab tegema oiguskantsler.

Taust:

Uue seadusega tekib (ihtne ja selge diguslik raam ja kriisikasitus. Seaduse
vastuvdtmisega tunnistatakse HOS, ErSS ja RiKS kehtetuks ning kolme seaduse
regulatsioonid koondatakse uude seadusesse.

Uue seaduse viljatootamist alustati 2020. aasta aprillis valmisoleku seaduse (VOS)
nime all. Seejuures on arvesse voetud dppetunde, mida oleme saanud nii suurtest
kriisidest (nt COVID-19 pandeemia, téieulatuslik sdda Ukrainas ja sellest tulenenud suur
sOjapogenike liikkumine Eestisse) kui ka Oppustest.

1 Kriisiolukorra otsustab Vabariigi Valitsus, kui on vajalik lahendada suure mdjuga tsiviilkriisi voi tagada riigikaitse ning seda ei saa teha
ilma mitme asutuse voi isiku tegevuse ihtsuse ja koordineerituseta ning mille lahendamine ei ole vdimalik valitsuse- ja
peaministrikeskset juhtimiskorraldust ja isiku pdhidigusi ning -vabadusi piiravaid meetmeid rakendamata ning tavaparasest rohkem
voimeid, vahendeid ja varusid kaasamata.

2 Kriisiolukorra lahendamise eest vastutavad riigiasutused maaratakse lilesannete jaavuse pdhimaottel Vabariigi Valitsuse kriisiplaanis.



